Ictimai Birliklarin “Moadan Sanayesinda Saffafligin Artiriimasi”
Koalisiyast Monitoring Qrupunun
HESABATI

Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasmin Monitoring Qrupu hesabat dovrindoki foaliyyatini
Koalisiyanin ©sasnamosinin 11-ci maddasino vo Koalisiyanin 07 mart 2007-ci il tarixli IX
Umumi Yigincaginda gobul edilmis MQ ©sasnamasine uygun qurmusdur.

Koalisiyanin 16 dekabr 2005-ci il tarixli Umumi Yigincaginda MQ-ya 3 lzv segilib
(H.Rizvanquzi, F.9liyev va N.Caforoglu). Koalisiyanin IX Umumi Yigincaginda MQ Gzvlorinin
sayinin 3-don 5-a galdiriimasi hagqinda gorar gobul edilmis va alave 2 yers secki kegirilmisdir
(R.Huseynova va A.Mehtiyev). Belolokls, sonuncu UY-dan sonra MQ 5 nofarlik torkiblo
faaliyyoata baslamigdir.

Lakin, toassuflo geyd etmaliyik ki, hesabat dovriindes MQ Umumiyyatlo tam torkibds foaliyyat
gOstora bilmamisdir. Belo ki, MQ-nin 1 zvinin — N.Cafaroglunun — bu dovr arzinds MQ-nin
iclaslarina gatilmaq imkanlart mohdud olmus, basqa bir Gzvi — H.Rizvanqizi — iso Koalisiyadan
istefa verdiyindon may ayindan etibaron MQ-nin Uzvliylindin do ¢ixmisdir. Tobii ki, bu
vaziyyat MQ-nin faaliyyatinin togkili soviyyasino birbasa monfi tosir gostormisdir: yetorsay
alinmamas: Gzindon Qrupun iclaslarmi vaxtli-vaxtinda kegirmok mimkin olmayib, nazords
tutulan ayri-ayr1 foaliyyatlor arzu olunan saviyyado bas tutmayib. Hesabat dovri arzinde MQ-
nin 9 iclas1 kegirilib: bunlarin 2-ds 4 lzv, galan 7-ds iso 3 Uzv istirak edib.

Bununla bels, avvalki hesabat dovri ilo mugayisads bu hesabat dovriinds MQ-nin foaliyyatinds
ohomiyyatli iraliloyislorin oldugunu soyloys bilorik. Belo ki, MQ foaliyyat planini isloyarak
foaliyyatini homin plan asasinda qurmus, Qrup Gzvlarinin Sura iclaslarinda istiraki vo misahida
foaliyyati hagginda tolimat, Koalisiya Uzvlarinin Vahid layihs ¢argivasinds hoyata kecirdiklori
layiho foaliyyatlorinin  monitoringinin aparilmas:t vo naticalorin giymatlondirilmasi  Ggln
gaydalar, MQ-nin hesabatmin hazirlanmasi gaydalari vo bir sira basga is¢i sonadlor hazirlanarag
qobul edilmis vo isin gedisindoa istifado edilmisdir. Koalisiya ©sasnamosinin 11-ci maddasinin
taloblorina uygun olarag MQ Sura tzvlarinin vo Koalisiya Gzvlarinin faaliyystinin ©sasnamoyo
uygunluguna nazarato baslamis, layiha foaliyyatlorinin monitoringini aparmisdir.

Suranin faaliyyatinin izlonilmasi

IX Umumi Yigincagdan 6ton dévrds Suranin 24 iclasi kegirilib. MQ bitiin Sura iclaslarinda
daima istirak etmoya cohd gostorib. 4 iclas istisna olmagla galan bitin iclaslarda MQ-nin
tomsilgiliyi  tomin olunub. MQ Sura uzvilerinin iclaslara davamiyystinin vo istirakinin
musahidasini aparmis, iclaslarda muzakiro olunan maosoalalorin vo gobul olunan gorarlarin
Osasnamoyos uygunlugunu diqgotdo saxlamis, muizakiralordo vo gobul olunan qorarlarda
Osasnamoya zidd moagamlar ortaya ¢ixdigda bels hallar Sura tzvlarinin nozarine ¢atdirtlmisdir.

Misahidalar zamani malum olub ki, bir sira Sura Gzvlarinin iclaslara vaxth-vaxtinda gatilmasi ils
bagli ciddi problemlor movcud olub. Masalon, Sura lzvi ©.Hesonov Suranin IX Umumi
Yigincagdan 6ton dovrds kegirilon 24 iclasinin yalniz 2-na gatilib. Sesverms solahiyyatli Sura
Uzvl kimi onunla T.Zeynalovun bir-birlorini avaz etmoasi muddatlori ilo bagli he¢ bir dogiq ifads
olunmus gorar olmayib. Belo vaziyyat onlarin foaliyyatlorinin giymotlondirilmasinds mioyyan
cotinlik yaratdigindan MQ bu masalays aydinhq gatirilmasi ilo bagli Suraya miracist edib. Sura
Uzvlarindan Mirvari Qahromanh son 24 iclasin 17-do istirak etmayib. Bundan basga Sabit
Bagirov — 6, Sevgim Rahmanov — 5, Aslan Voliyev — 8, ilham Hiiseynli — 4, Diinya Sakit — 8,
Mehriban Vazir — 6, ingilab &hmodov — 8, Telman Zeynalov — 5, Oqtay Gulalyev va Qubad
Ibadoglu iso horasi 1 iclasa gatiimayiblar. Lakin bunlar oksor hallarda Gztrli sobablorlo baglh
olub vo bu barads Sura avvalcadon molumatlandirilib. Sura Gzvi N.Agayev Suranin 25 sentyabr



tarixli iclasinda ham Sura, ham do Koalisiya Uzvliylindan istefa verib. 4 dofs iso yetorsay
alinmadigindan Sura iclaslari bas tutmayib.

Vahid layiho Uzro foaliyyat istigamotlorinin musabigo osasinda bdlusdurilmasi barads qorar
verildikdan va Sec¢im Qrupu foaliyysto baslayandan sonra Sura iclaslarinda garginlik yaranib.
Eyni zamanda Koalisiyadaxili elektron yazismalarda ayri-ayr1 Koalisiya vo Sura tzvlarinin bir-
birlarina olan soxsi muinasibatlorini Koalisiya saviyyasina galdirmaq cahdlori Sura iclaslarinda
asob garginliyinin va garsidurmanin daha da artmasina getirib gixarib. Naticads Sura iclaslarinin
oksariyyatinda glindslikdo olan masalalorin miizakiralorini vaxtinda basa ¢atdirmag mumkin
olmayib, ayri-ayri masalalorin mizakirasi lizumsuz sokildo uzanib. Sura iclaslarmin sadrliyinda
novbalilik prinsipina kegilmasi aslinds problemlarin hollindo he¢ do ohomiyyatli rol oynaya
bilmadi.

Sura Vahid Layiha (zro istigamatlorin icragilariin se¢cimini musabigs ssasinda aparilib. Bu
magsadlo aksar Sura Uzvlerinndoan ibarst Secim Qrupu yaradilib. Mdusabiganin gaydalar: va
sartlori avvalcadan bayan edilib. Musabige istirak¢ilarinin Se¢im Qrupunun iclaslarinda istirak
imkanlar: tamin olunub. Se¢im Qrupunun layiha istigamatlori tzra tokliflori qiymatlondirmok
sahasindaki isinin tagkilinin tokmillasdirilmasi zaruriliyi ilo baghh MQ 2 dofs Suranin garsisinda
masalo galdirib. Se¢im Qrupunun goararlarindan Monitoring Qrupuna sikayat imkan: yaradilib
va Monitoring Qrupunun tovsiyyasi asasinda bir nego dofs Se¢cim Qrupunun gorarina yenidon
baxilib, tokrar misabigo kecirilib. Mohz MQ-nin tdvsiyssi osasinda Sec¢im Qrupunun
gorarlarmin Surada tasdigi tamin olunub.

Sura iclaslarinda Koalisiya Gzvlarinin istirakina sorait tamin olunub. Bir sira hallarda Sura
iclaslarinda Sura Gzvlari ilo migayisado Koalisiya zvlarinin foalligi daha ¢ox diggsti calb edib.
Hotta Koalisiya tzvlarinin Sura iclaslarmin normal gedisino manegilik yaratdig: hallar da olub.
Ona goro do Sura Gzvu olmayan Koalisiya tzvlorinin Sura iclaslarinda istirakini tonzimloyan
gaydalarin islanilmasini zaruri hesab edirik.

MQ-ya edilon muraciatlorin arasdiriimasi

Hesabat dovrinds muxtalif masalalorin arasdirilmas: ilo baghh MQ-ys Koalisiya tzvlorinin 18
muracioti daxil olub. Bunlardan 2-si Se¢im Qrupunun isinin toskili, 4-U Se¢im Qrupunun
qorarlari, 3-G Suranmin gorarlari, 8-i ayri-ayri Koalisiya vo Sura uUzvlorinin horokat vo
davraniglarinin 9sasnamoys uygunlugu, 1-i iso MQ-nin faaliyyati ilo slagodar olub. MQ-nin
vaxtli-vaxtinda toplasa bilmomasi bir sira hallarda miracistlorin vaxtinda arasdirilmasina imkan
vermoamis, bu isa ayri-ayr1 Koalisiya zvlorinin hagh naraziligina sabob olmusdur. Bununla bels
MQ daxil olan miuracistlotin boyuk oksariyystinin — 14-nlin arasdirilmasmi tomin edorok
muvafiq tovsiyalarlo Suraya miracist etmisdir. Sura oksar halarda MQ-nin tsvsiyalarini tam va
ya gisman gobul edoarok muvafiq gararlar vermis, 4 dofs iso tovsiyalor gobul edilmomisdir.
MQ-nin arasdirman: basa gatdiraragq barosindo gorar ¢ixara bilmadiyi 3 miraciot Sura tzvi
O.Gllaliyevin Sura Uzvi M.Vazir vo Koalisiya Uzvi E.Abdullayev barssinds 2 miracisti vo
E.Abdullayevin oks toroflo bagli miracisti olub. Bu miracistlorin arasdirilmas: istigamotinds
MQ miayyan islor hoyata kegirso do bir sira obyektiv va subyektiv sobablordon prosesi tam basa
catdirmag mumkin olmayib.

MQ miraciatlorine vaxtinda baxilmasmi tomin eds bilmodiyina vo llizumsuz longimalars yol
verarak onlar tgln yaratdigi narahatliglara géro muvafiq miraciot sahiblorindon Gzr istayir.

Layiha faaliyyatlorinin icrasimin monitoringi

Koalisiyanin hesabat dovriindaki fasliyysti 2 monbadan maliyyslosdirilib: ACI-YF va DB.
ACI-YF-nun grant: hesabina kegirilan 1 illik layihanin 9 ay1 basa catib. Bu dévr arzindo 80 min
dollar vosait ayrilib. Dlinya Bankmin layihasi (izro 34 min 302 ABS dollar: vasait daxil olub.
Oktyabrin 1-i voziyyatino bu layiho Uzra xarclonmis vosait 32 min 34 ABS dollar: togkil edib.



MQ batun layiha istigamatlori Uzro icra foaliyyatinin daxili auditi (qiymatlondirilmasini)
apariib. Qrup oksar layiholor lzra giymatlondirmani tomin eds bilib. Layiho istiqamatlorinin
icra vaziyyatinin monitoringi zamani asagidaki masalalar diggatds saxlanilib vo arasdirilib:

e Layihado nazords tutulan foaliyyatlorin icrasi vaziyyati (butlin foaliyyatlor vo tadbirlor
nozards tutuldugu muddstds va yerlords kegirilibmi? Tadbirin kecirildiyini tasdiq edoan
sonadlar (masalan, fotosakillor, audio vo ya video materiallar, motbuatda yazilar, istirak
siyahilar1 va s.) varmi? Todbirlora ekspert kimi calb edilonlor barads malumat; edilon
cixislar (togdimatlar) hesabata slavo olunubmu? Vs s.);

e Maliyyanin horakatinin sonadlosmasi Voziyyati (zoruri migavilolor varmi? xarclori
tasdigloyan sanadlor (0danis ¢eklori, madaxil vo maxaric orderlori, kogtrmalar izra bank
sonadlori vo s.) varmi? Homin sonadlordo olan moabloglor hesabatlarda gostarilon
ragomloarlo Ust-Usta distirmi?);

e Layihadon konarlagsmalar (hansi foaliyystlor vaxtinda hoyata kecirilmayib, layihodan
konar faaliyyatlor olubmu? Artiq (vo ya az) xarclomalors yol verilibmi? Va s.

Layiha istigamatlorinin icragilarmin he¢ birinin foaliyystinds ciddi gayda pozuntularina, ssassiz
langimalara va layiha mogsadlarindan ciddi konarlasma hallarina rast galinmayib.

Bununla bels bunu da qyd etmayi zoruri hesab edirik ki, MQ layiha tadbirlorinin icrasinin cari
monitoringini kifayat godor genis sokildo tomin edo bilmoayib. MQ Uzvlori Baki sohari va
regionlarda kecirilon yalniz 8 todbirin kegirilmasinda bilavasits istirak edo vo misahido apara
bilib. Qalan faaliyyatlorin monitoringi ise hesabat sanadlori asasinda tagkil olunub.

Layiha todbirlorinin cari monitoringi zamani ortaya ¢ixan problemlordon biri do Koalisiya
uzvlorinin layiha todbirlorinds istirakciligi ilo olagodardir. MQ Koalisiya dzvlarinin layiho
todbirlorindo istiraka lageyd minasibotindon narahat¢iligini Umumi  Yigincagin nozorine
catdirilmasini zoruri hesab edir.

Koalisiya siralarmin genislandirilmasi

Hesabat dovrl orzindo Koalisiya Surasi 26 huquqgi vo fiziki soxsin Koalisiyaya zv gobul
edilmasi, 1 nofarin (M.Gillaliyev) isa ©sasnamanin 3.7-ci bandino asasan Koalisiya tizvIiyinin
logvi barodo gorar verib. Hesabat dovrl orzinds 3 lizv (2 toskilat vo 1 fordi tizv) Koalisiyadan
cixdigmi boyan edib. Koalisiyanin 10-cu yigincagina dair garar gobul edilmosini asas gotiron
Sura 17 avqust 2007-ci il tarixli gorar1 ilo yeni Uzvlorin gobuluna baxilmasint miivaqgoti olaraq
dayandirib.

Suranin faaliyyatina yekun ray

MQ hesab edir ki, Koalisiya Surasi vo biitovlikdo Koalisiya hesabat dovriinds xeyli doracods
ohomiyyatli islor hoyata kecirib, Olkonin modon sonayesinds soffafligin tomin olunmasinda
vatondas comiyyatinin saylorinin artirilmasi sahasindo miiayyan iraliloyislora nail olub va bir sira
nailiyyatlor oldo edib. Suranin hesabat dovrindoki foaliyysti Koalisiyanin ©sasnamasino vo
strategiyasina uygun hoyata kecirilib. Butln bunlart nazoro alarag MQ Suranin hesabat
dovrindoki faaliyyatini gonastboxs hesab edir.

Bu hesabat Monitoring Qrupunun 19 oktyabr 2007-ci il tarixli iclasinda tesdiq olunub.
MQ-nin Gzvlari: A.Mehtiyev

F.Oliyev
R.HUseynova



