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Azarbaycan Respublikasi Madan Sanayesinda Saffafliq Tasabbusu ¢arcivasinds 31
dekabr 2007-ci il tarixinda basa ¢atan il Gzra MUstaqil Mihasiblarin Hesabati (8-ci
hesabat) ilo bagh Ictimai Birliklarin MSSA Koalisiyasimin
Roayi

Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyas: 8-ci hesabat #izro ndvbati auditin naticalarinin agiglanmasini
Oonomli hadiso sayir vo bunu Azorbaycan hokumatinin 6lkado foaliyyot gOstoron neft vo gaz
sirkatlori ilo birgo modoan sonayesinds soffafligin artirilmas: yolunda atilan daha bir vacib addim
kimi giymatlondirir. Bununla yanast MSSA Koalisiyasi Hokumat Komissiyasi va neft sirkatlori ila
birlikdo imzaladigi Anlasma Memorandumunun taraflorindan biri kimi 8-ci hesabat Uzro ndvbati
auditin naticalarini mistaqil suratds tohlil edaroak, asagidaki naticalora galmisdir.

Naticalor 3 hissadan ibaratdir. Bura rayin hazirlanmas: va tagdimi ilo slagedar olaraq prosedur
masalalarinin doyarlondirilmasi, ayrica 8-ci hesabatin, eyni zamanda indiyadok aparilan bdtun
hesabatlarin tohlillarindan aldo olunan naticalor vo digar 6lkalorlo muqgayisslor daxildir.

8-ci hesabatin tahlilindan alds edilan naticalar lizra:

1.1. Hesabatin taqdim edilmasi muddatinin yena da langidilmasi narahatl:q yaradir. MHST
Uzra Hokumot Komissiyasi, mineral ehtiyatlarin hasilat: sahasinds ¢alisan yerli va xarici sirkatlor va
MSSA Koalisiyas: arasinda 24 noyabr 2004-ct il tarixindo imzalanmis Qarsilighh Anlasma
Memorandumunun 5-ci bandinin f) yarimbondina asason yekun “Mustagil mihasiblorin hesabati”
har hansi uygunsuzlugun aradan galdirilmas: va belo uygunsuzlugun shamiyyatsiz olmas: barads
Umumi raziliga galinmasi sorti ilo bitin toroaflora hesabatin audit sirkstina tagdim olundugu son
tarixdon sonra 30 gilin arzinds va ya uygunsuzlug tam hall olundugdan sonra toqdim edilir.
Memorandumun 5-ci bandinin ¢) yarimbandinds illik hesabatlarin audit sirkatino martin 15-dok
togdim edilmasi gostarilir. Mustaqil muhasiblorin bu hesabati isa iyun aymin avvalinds, basga
s0zlo, Memorandumda nazords tutuldugundan 2 ay sonra togdim olunub. Mustaqil mihasiblorin
hesabatinda hokumatin, habelo yerli vo xarici sirkatlorin hesabatlarinin Memorandumda muiayyan
edilon muiddstdo (yoni illik hesabatlar Uzro martin  15-i) toqdim edilib-edilmomasi vo ya
longidilmasi barado malumat yoxdur. Bels oldugu togdirds hesabatda olan va royds “shamiyyatsiz”
hesab olunan uygunsuzluglarin aradan galdirilmas: ti¢iin yens do bu godar uzun zaman muddatinin
sorf olunmasi osasli gorsonmir. Odur ki, ya hesabatin hansi sobobdon vaxtinda toegdim

olunmamasina dair onun saboablori haqqinda izahat verilmali, onun hansi torafin (h6kumot



komissiyast va ya sirkotlor vo ya auditor sirkati) glinahi ucbatindan bas vermosi aydinlasdiriimali
vo dovri hesabatlarin vaxtinda tagdim edilmasi tomin edilmalidir. ©ks toqdirds bundan sonra bels
voziyyet bir daha tokrar olunarsa verarss, onda bu hal ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyas:
tarafindon bitiln toroflorin imzaladig1 Qarsiliglt Anlasma Memorandumunun talablarinin pozulmasi
va Ohdaliklarin vaxtinda yerina yetirilmomasi fakti kimi doyarlondirilocok.

1.2. Hesabatlarda olan uygunsuzluglarin say coxlugu va takrarciig: narahatl:q yaradir.
Audit sirkati 31 dekabr 2007-ci il tarixds basa ¢atan il Uzra hokumatin va yerli va xarici sirkatlorin
hesabatlarmin tutusdurulmas: zamani 9 uygunsuzlug askara g¢ixarib. Bu uygunsuzluglarin 7-i
hokumoatlo xarici sirkatlorin hesabatlar1 arasinda, 2-i iso hékumoatlo yerli sirkotlorin hesabatlar
arasinda meydana ¢ixib. Mustaqil muhasiblorin 30 iyun 2007-ci il tarixds basa ¢atan va yarim ili
ohato edan bundan avvalki 7-ci hesabatinda hokumatin va yerli va xarici sirkatlorin 6daniglorinin
tutusdurulmas: zaman: 12 uygunsuzlug olub: bunlarin 8-i htkumatlo xarici sirkatlorin hesabatlari
arasinda, 4-u isa hokumotlo yerli sirkatlorin hesabatlari arasinda yaranib. Bu uygunsuzluglarin
oksariyyati mozmunca da oxsar olub. Son hesabatda hokumotlo Xarici sirkatlorin hesabatlar:
arasinda yalniz bonuslarin 6donilmasinds forqg misahide olunmayib. Mduvafig hesabatlarin
hazirlanmasi vo toqdim edilmasi sahasinds artig kifayat godar tocriibs toplanmasina rogman (artiq
8-ci dofadir ki, belo hesabatlar hazirlanir) hesabatlarda bu goadar “sohv”lora yol verilmasi, xususilo
do, uygunsuzluglarin mezmunca tokrarlanmas: ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyas: torafindan bir
daha pislanilir vo Koalisiya bu vaziyyati hesabatlari hazirlayan toraflorin masaloya kifayat godor
ciddi minasibat gostarmomasi kimi doyoarlondirir. Eyni zamanda Koalisiya hesab edir ki, sshvlori
tokrarlayan sirkatlor barado h6kumat komissiyas: sahvlorin hansi sirkatlor torafindan bilorakdon va
ya bilmoyorakdon tokrarlamasina dair konkret molumatlar osasinda agiglama vermalidir. Ictimai
Birliklorin “MSSA” Koalisiyas: hesab edir ki, Memorandumun tokmillasdirilmosina dair rosmi
olarag toqdim etdiyi tokliflor paketindo mizakiralor t¢un Taroflorin is¢i grupunun yaradilmasi
toklifi bir daha muzakirays ¢ixariimahdir.

1.3. Taqdim olunan hesabatlarda mixtalif 0lcti vahidlari va terminoloji xarakterli farglar
yena da anlagilmazl:q yarader. 8-ci hesabata dair mistaqil muhasiblorin rayinds oksini tapan bozi
uygunsuzluglarin sarhi zamani yens do hokumatlo xarici sirkstlorin hesabatlarinda istifads olunan
forgli 6lcu vahidlori, eyni gostaricilora dair mixtslif terminlorindan istifade olunmasi asas kimi
gostorilir. Odur ki, Ictimai Birliklorin MSSA  Koalisiyas: miistagil miihasiblorin royindos
uygunsuzlugun yaranmamasi vo molumatin sohihliyinin tomin edilmasi Ugin yerli sirkatlorin
beynalxalqg mihasibat standartlarina kegidini nozoro alaraq hesabatlarin doldurulmasina dair
standartlarin islonilmasini, eloco do har iki torafdon vahid metodoloji yanasma vo eyni 0lcu

vahidlori, terminlor asasinda hesabatlarin hazirlanmasini toklif edir.



1.4. Hesabatlarin tahlili Ggln sirkatlarin faaliyyatini xarakteriza edan zaruri informasiyalara
cixts  problemli olaraq qgaler. ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasmin  informasiya sorgusu
mogsadilo BP, Statoyl vo ARDNS-o Unvanladigi moktublarin halo do cavablandirilmamasi
narahatciligt daha da artir. Koalisiyanin  homin sirkatlors Unvanladigi  moktubun
cavablandiriimamas: “informasiya oldo etmok hagginda” Azorbaycan Respublikast Qanunun
taloblorinin pozulmas: kimi giymatlondirilir va ictimai diqgato togdim olunur. Sirkatlorin nazarina
catdirilir ki, “Informasiya oldo etmok haqgginda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 24.1-ci
maddasina goro informasiya sorgusu on qisa middotds, lakin 7 is giniindan gec olmayaraq icra
edilmalidir. Lakin, ad1 gokilon sirkatlora Ginvanlanan sorgular 9 aydir ki, cavabsiz galir.

1.5. Hesabatlar:n auditi eyni sirkat tarafindan takrar olaraq apariimas: va onun ragabatsiz olaraq
secilmasi Memorandumun talablarini pozur. Artiq ardicil olaraq son 3 hesabatin sirkati torafindon
aparilmas: vo auditor sirkotinin Secim Qrupunda alternativsiz olarag muayyanlasdirilmasini
Memorandumun 4 maddasinin (audit sirkatinin misabigs yolu ilo se¢ilmasi) pozulmas: fakti kimi
taraflorin diggatine tagdim edir.

2. Son 3 ilin hesabatlanmin tahlilorindan alda edilon naticalor lizra:

Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasmin Analitik Qrupu torofindon aparilan arasdirmalarda 2004-
2007-ci illar Gzra hokumatin illik hesabatlarinda (Forma C) olan ragamlarin miigayisasi zamani xUsusi izahat
tolob edan bir sira masalalor ortaya ¢ixir. Belo ki:

2.1. Yerli sirkatlarin hokumata 6dadiklari manfaat vergisinin hacminin dinamikada tahlili onun
normal tendensiyadan kanara c¢ixdigine tasdiq edir. Belo ki, yerli sirkotlorin hokumoto 6dadiklori
moanfoat vergisinin hacmi 2004-cl ilds 66.7 mIn.AZN oldugu halda, 2005 vo 2006-c1 illorda kaskin
azalmis (mivafiq olaraq 46.9 va 29.4 min.AZN), 2007-ci ilds isa 2006-c1 illo mugayisads 3.3 dofa
artmigdir. Bu illordo yerli sirkstlordo neft hasilatinin koskin azalmasi bas vermodiyi, neftin
giymatlorinin daim artdigin1 nozora alsag, onda yerli sirkatlorin ddadiklori moanfaat vergisinin
moablaginds olan  dayisikliklorin sababi barasinds ictimaiyysto agiglama verilmasino ehtiyac
yaranir.

2.2. Yerli sirkatlarin hokumata 0dadiklari madan vergisi ildan-ila azalir. Tohlil aparilan  dovrdo
(2004-2007-ci illorda) yerli sirkatlorin hokumata ddadiklari madan vergisinin ildan-ilo azalmasina da
aydinliq gatirilmalidir. 2004-ci ilds yerli sirkastlorin hokumats etdiyi belo 6danislarin mablogi 392.2
mIn.AZN oldugu halda, sonraki illor mablog har il azalmis vo 2007-ci ildo 165.3 mIn.AZN
olmusdur. Bu azalmanin hansi sababdan bas vermasi olavs izahat talob edir.

2.3. Yerli girkatlarin hokumata 6dadiklari digar vergilar Uzra daxilolmalar ziddiyyatli naticalar
ortaliga ¢ixarwr. Son 4 illik hesabat dovrinun tahlili osasinda aparilan arasdirmalar zaman: aydin
olmusdur ki, yerli sirkatlorin hokumoto 0Ododiklori digar vergilor lzro do daxilolmalarinda

ziddiyyatli magamlar moévcuddur. Belo ki, bu 6danis Uzra yerli sirkatlorin hokumato verdiyi vosait



2004-ci illo (164.1 mIn.AZN) migayisado 2005-ci ildo (400.3 mIn.AZN) 2.4 dofs artdig: halda,
2006 va 2007-ci illordo 2005-ci illo mugayisode 2 dofoyadok azalmisdir. Belo azalmanin hansi
saobabdan bas vermasi do izahat talob edir.

2.4. Azarbaycan manfaat neftinin bolgisinda alda etdiyi pay elan edilmis haddan 2 dafayadak
azder. Tahlil olunan 2003-2007-ci illor Uzrs aparilmig arasdirmalar gostarir ki, Azarbaycan monfoot
neftindon Hasilatin Pay BOlglsu mugavilesinds nazords tutuldugu godor pay gotira bilmayib.
Bunu hamin dovrin malumatlar1 ssasinda tortib olunmus analitik cadvalin molumatlar: da tesdiq
edir. (Bax: Olava 1-3). Cadvaldan gorundiyu kimi, Azorbaycan Beynoalxalg Omaliyyat Sirkatinin
(AIOC) “Azori” vo “Ciraq” doniz yataglarindan 2003-cii ildan etibaron neft ixracini artirmasina
baxmayaraq Azoarbaycan hokumatino catan manfast neftinin natura ifadssindo payi he¢ do ona
adekvat soviyyada doyismayib. Belo ki, 2003-ci ildo konsorsiumun neft ixracinda Azarbaycan
hokumatino dison payin natural ifadods xususi ¢okisi 13,9% olub. Qeyd edak ki, 2003-ct ilin
yekunlarina gora, Brent tipli neftin dinya bazarinda orta satis giymati (menbs - BP World
Statistical Review of World Energy, page 16) $28,83 oldugu halda, 2007-ci ildo bu godstarici 251%
artaraq $72,39 toskil edib. Digor torofdon artig 2006-c1 ilin  yekunlarina géro konsorsium
Azorbaycan Respublikas: Vergilor Nazirliyino moanfost vergisi 6domoys baslayib, yani Xxarici
sirkotlorin gazanci onlarin qoyduglar1 sarmayolori (stoloyib. ikinci bir torofdon, codvaldon
gorundiyu kimi konsorsiumun Gmumi xarclorinds (kapital vo omoliyyat xarclori) baxilan dovr
arzinda illor Gzro kaskin foarglor do musahido edilmoayib. Tokca 2007-ci ildo Faza-3 (dorin sulu
“Glnosli” yataginin islonmasi) layihasinin hoyata kegirilmasi ilo olagadar olaragq xarclor 3 milyard
ABS dollar1 6tib. Ancag dinya bazarinda neftin giymatinin artmasi ilo slagadar konsorsiumun
2007-ci ildoki golirlari (15,7 mird. ABS dollar1 — ekspert hesablamalari) onun xarclarini demok olar
Ki, 5 dofa Ustaloyib. Bels iso nadon monfoot neftinin bélinmasinds Azorbaycanin pay: artmayib va
faktiki olarag onun xususi ¢okisi 2003-cl ildoki 13,9% saviyyasindo galib? Baxmayaraq ki, hom
konsorsium, ham do Azorbaycan hokumati dofalorlo vurgulamigdilar ki, 2007-ci ildo Azorbaycan
monfoat neftinin bolglsinds artig 30%-lik hoddo catib. Odur ki, Koalisiya Neft ixracatindan
Azarbaycana naturada duson pay Kontraktla tosdiq olunmus hasilatin pay bolgisu sxemindan
konarlagmasimnin saboblorine aydinhiq gatirilmalidir.

3. Hesabatlarnin digar 6lkalarle migayissli naticalari Uzra:

Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasiin Analitik Qrupu torafindan Mongolustan vo Qazaxistan
MHST hesabati ilo Azorbaycanda totbiq olunan hesabatlarin migayissli tohlili aparilib. Malum
oldugu kimi, MHST tagabbstina gec gosulan iki gonsu 6lka — Mongolustan va Qazaxistan da artiq
6zundn ilk hesabatlarmi agiglayiblar. Bu baximdan Azarbaycanin MHST hesabatini yuxarida adi
cokilon har iki 6lkanin muvafiq sanadi ilo mlgayiss etmok imkani yaranibdir.

3.1. Hesabatlarin  beynalxalg mugayisasi Azarbaycanda mdovcud olan hesabat sisteminin
gostaricilarinin genislandiirlmasini talab edir. Belo ki, Mongolustanin MHST hesabati tagabbisun
moaramindan irali goloarak, s6ziin asil manasinda otrafl;, aydin vo miqayisali tortib edilmisdir. 25
dag-madan sirkatinin gosuldugu bu tasobbus ¢argivasinds iki istigamoatda, ham ayri-ayri 6demalarin
bltun névlari Gzra tofarriati ilo informasiya vo ham da sirkatlorin fordi gaydada dovloto ddomalori
barado Kkifayat godor dolgun informasiyanin toqdim edilmasi nainki tosabblsin asas torafi olan
vatondas comiyyatinin ekspertlorinds, imumiyyatlo istonilon kanar musahidogido movzu ilo bagl
demok olar ki tam tesovvir yaradir. Bir vaxtlar Azarbaycan vatondas comiyyati qurumlarmin hola

prosesin ilkin marhalasinds hesabat formalarinin tokmillosdirilmasi ilo bagl toklifino hokumsatin



“movcud hesabat formalarmin Londonda tortib edildiyi vo bu saboabdon ona doyisiklik etmoayin
geyri mumkin oldugunu” osas arqument Kkimi gotirdiyini yada salib onlara Mongolustan
niimunasini misal géstarmok va bununla da hamin arqumentin aslinds asassiz oldugunu geyd etmoak
yerino dusardi. Mongolustanda 6domalar névlari Uzra 0 godor detall: tortib edilib ki, hotta
sirkatlorin ayri-ayr1 iana xidmatlori do burada 6z oksini tapib. ©n maraqlisi isa budur ki, sirkatlorin
Odomalari vo hokumeotin aldig1 vesait arasinda forq bizimki kimi simvolik vo texniki xarakter
dasimir, bazi halda hatta 20%-i 6tir. Bu forqlorin clizi hissasi pozitiv xarakter dasiyir (sirkatlorin
Odomoasi hokumatin aldig: vasaiti Usalayir). Oksar halda, forq negativdir, yani hokumatin gostardiyi
rogom sirkatin muvafiq rogomindon xeyli doracodo asagidir. ©slindo bu 6lkado  MHST-nin
tatbiginin on boyuk faydas: msahz budur.

Qazaxistanda MHST hesabatmin hazirlanmasinda Memorandumu imzalamis 42 sirkat calb
edilmisdir. Duzdir burada sirkatlorin tagabbliso miinasibati forgli olmusdur. Bels ki, memorandumu
imzalamis “Mangistaumunaigas” sohmdar sirketi Umumiyystlo “Deloitte” sirkatinin is¢ilorini
muossisayo buraxmamis, beloliklo tosobbiist, demak olar ki, “boykot” etmisdir. (Belo acinacagh hal
Azorbaycanda geydo alinmamigdir). Qazaxistan nimunasinin bizdon misbst forgi ondadir ki, burada
hasilat sirkatlorinin butln vergilori, o cimlodon korporativ galir vergilari va sosial vergilor do hesabata
daxil edilmisdir. Qeyd etmoak lazimdir ki, mohz korporativ galir vergisi tzro 3.29 min. tenge moanfi farq
yaranmisdir ki, bununla bagli Qazaxistan QHT Koalisiyas: agigladigi royds 6zuniin hagh narahat¢iligini
ifado etmisdir vo bu mosalonin artiq mehkoms isi oldugunu vurgulamisdir. Umumilikde Qazaxistan
nimunasi Mongolustan ilo muigayisads zoif tasir bagislayir (qeyd edok ki, burada audit sirkati biza
yaxsi tanig olan “Deloitte” sirkotidir), amma burada da geyds alinan forgin yalniz texniki xarakter
dasidig1 yox, bazi halda ciddi xarakter dasidig: secilir. Belaliklo, bu iki 61kanin hesabatlar1 ilo tanig
oldugdan sonra bir daha o0 qQonasto golirik ki, Azorbaycanda hesabat formalarmin

tokmillosdirilmasine boylk ehtiyac var.

Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyas1 Tagabbiis garcivasinda hokumatin 8-ci hesabati

uzra asagidaka takliflorin nazars ahnmasini tovsiya edir:

1. Mustagil mihasiblarin  hesabatinda hokumatin, habela yerli va xarici girkatlorin
hesabatlarin:n Memorandumda muayyan edilon muddatda toqdim edilib-edilmamoasi va
ya langidilma oldugu taqdirda bunun sabablari barads izahatin 6z aksini tapmas:
maQsadauygundur;

2. Maustaqil audit sirkati uygunsuzluglar:n aradan gald:zzImas: middatinin azald:Imasina
va yekun Hesabat:n vaxt:nda taqdim edilmasina diqgati artzrmalidir.

3. Anlagma Memorandumun taloblarindan irali galorok, movcud hesabat sisteminin

tokmillagdirilmasi magsadila toraflor arasinda yeni mizakiralora start verilmolidir;



4. Hokumatin va yerli va xarici sirkatlarin togdim etdiklori hesabatlarda 6l¢i vahidlarinda
olan, elaca do metodoloji, ham¢inin terminoloji xarakterli farglorin aradan galdizlmas:
istiqamatinda zaruri islar stratlondirilmalidir;

5. Neft ixracat:ndan Azarbaycana naturada diisan pay Kontraktla tasdig olunmus
hasilat:n pay bolglsi sxemindan kanarlasmas:nin sabablarina aydinliq gatirilmalidir;

6. Yerli sirkatlor, xtisusilo ARDNS onlar:n hokumata vergi 6damoalari Uzra hesabatlar:nda
olan ziddiyyatlora aydinliq gatirmali  va ictimaiyyato zoruri acgiqlamalar verilmasini
tamin etmolidirlor;

7. Sirkatlorin, xisusilo do ARDNS-nin fardi gaydada hesabatlar togdim etmasi magsadila
Hokumat Komissiyasinin va Ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasinin tasabbislori birga
formatda geniglandirilmalidir.

Bununla yanas1, ictimai Birliklorin MSSA Koalisiyasinin bundan avvolki hesabatlar tizro verdiyi
roylorinda olan tovsiyalorin hals do nazors alinmadigini asas tutaraq hamin ToOvsiyalora diggstin

artirilmasi zoruriliyini bir daha Hokumat Komissiyasmin diggotine catdirir.



Olava 1.

ACG yatagmin islonmasi layihasi Gizra manfaat neftinin satisindan alds olunan galirlar, xarclor
va Azarbaycana naturada disan pay
(2003-2007-ci illarda)

.. Neft
Monfaat neftinin .
Man_fa_at satisndan golon AIOC- ixracatindan
neftinin galirlor nin neft |Capex+opex{Azarbaycana
satlslnd_an (naturada), ixraci min $ n_gtu rada
galon galirlor min bar (mln bar) dusan pay
(%-1d)
1675 min.
2007 AZN 30,349 2172 3267 13,9
$1970 min
896,6 min.
2006 AZN 19,03 1551 2711 123
$1005,4 min
542.6 min.
2005 AZN 143 97,6 2865 146
$579,9 min
258,9 min.
2004 AZN 67 50,6 2781 13,2
$263,8 min
173,8 min.
2003 AZN 6.6 473 2194 139
$176,9 min
Moanbalar:

1) Neft hasilat1 va ixrac1 — 470C-nin matbuat ticiin ag:glamalar: (Turan-da darc edilanlar)

2) Neft Fondunun galirlari — ARDNF-nun rasmi hesabatlar:

3) Capex+opex - 4I0C-nin illik ictimaiyyast Uclin ag:gqlamalar:

4) Neft ixracatindan Azarbaycana naturada duson pay — ekspertlarin hesablamalan



